VZNESENE PRIPOMIENKY V RAMCI MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Névrh poslanca Néarodnej rady Slovenskej republiky Patricka LINHARTA na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkon Narodnej rady
Slovenskej republiky €. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorsich predpisov

Pocet vznesenych pripomienok, z toho zdsadnych 24 /17
Subjekt Pripomienka Typ
GPSR K navrh vSeobecne:

Generalna prokuratura Slovenskej republiky nema vyhrady voci ciel'u navrhovane;j
pravnej upravy. Po obozndmeni sa s navrhom poslanca Narodnej rady Slovenskej
republiky Patricka LINHARTA na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopiia zdkon
Narodnej rady Slovenskej republiky €. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorSich @)
predpisov, sa Generalna prokuratira Slovenskej republiky v celom rozsahu stotoziuje
so stanoviskom uvedenym v predkladacej sprave Ministerstva pddohospodarstva a
rozvoja vidieka Slovenskej republiky a to tak, ¢o sa tyka vecnych pripomienok, ako aj
legislativno-technickych pripomienok.

MDaVSR \VSeobecne:
K navrhu neuplatiiujeme pripomienky a stotoZiujeme sa so stanoviskom predkladatel'a @)
vyjadrenym v Predkladacej sprave.

MFSR 'VSeobecne:

VV dolozke vybranych vplyvov sa uvadza, ze ndvrh nebude mat’ ziadne vplyvy na
rozpocet verejnej spravy. Vzhl'adom na to, Ze sa navrhuje zriadenie registra potravin
pre potravinovy semafor, pricom spravcom a prevadzkovatel'om tohto informa¢ného
systému ma byt Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, je mozné
predpokladat’ negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy. Upozoriiujeme, ze podla §
33 ods. 1 zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov pri navrhoch
zakonov predkladanych na rokovanie Narodnej rady SR musia byt uvedené a




zdovodnené ich predpokladané finanéné dosledky na rozpocet verejnej spravy, a to
nielen na bezny rok, ale aj na tri nasledujuce rozpoctové roky. Spolu s tym musia byt’
uvedené aj navrhy na uhradu zvysenych vydavkov. Vzhl'adom na uvedené je potrebné
dolozku vybranych vplyvov upravit’ a doplnit” aspoi pribliznu kvantifikaciu
predpokladanych negativnych vplyvov navrhu na rozpocet verejnej spravy spolu s
navrhom na ich rozpoctové krytie.

MIRRI SR

K doloZke vplyvov:

7iadame v dolozke vplyvov na informatizaciu spoloénosti vyznaéit' ,,pozitivny” vplyv a
zaroven vypracovat’ analyzu vplyvov na informatizaciu spoloénosti. ODOVODNENIE:
'Vzhl'adom na to, ze sa predlozenym materidlom vytvara novy informac¢ny systém, ma
uvedeny material pozitivny vplyv na informatizaciu spolo¢nosti.

MVSR

CL I:
V C1. I odpora¢ame upravit’ datum uéinnosti zakona s ohPadom na priebeh
legislativneho procesu.

MVSR

IDévodovej sprave:

'V Dovodovej sprave vo vSeobecnej Casti v prvom odseku vypustit’ slova ,,meni a*“ v
suvislosti s Upravou ndzvu zékona, v piatom odseku doplnit’ sulad navrhu zédkona s
nalezmi ustavného sudu a s medzindrodnymi dokumentmi, taktieZ doplnit’ zhrnutie
vybranych vplyvov v zmysle dolozky vybranych vplyvov, v stilade s CI. 19 ods. 2
Iegislativnych pravidiel vlady SR. V osobitnej ¢asti v odovodneni k CI. T vypustit’
oznacenie bodov. Navrh zakona ma iba jeden bod. V odévodneni k CI. IT upravit’ datum
ucinnosti zakona.

MZSR

bodu I:

'V § 6b ods. 1 Ziadame doplnit’ za slova ,,ktory obsahuje informdcie o potravine*
nasledovny text: ,,v sulade s Odpora¢anymi vyzivovymi davkami pre obyvatel'stvo v
Slovenskej republike (9.revizia)“. Odovodnenie: Odporucané vyzivové davky pre
obyvatel'stvo v Slovenskej republike (9. revizia) vyhlasil Urad verejného zdravotnictva

Slovenskej republiky s platnost'ou od 19.6.2015 a st zavdznou Smernicou pre riadenie




a realizaciu vyzivovej politiky (Vestnik MZSR, Ciastka 4-5, zo diia 19. jina 2015).

MZSR

bodu I:

V' § 6b ods. 2 ziadame nahradit’ slovné spojenie ,,0 nadStandardnych vlastnostiach
potraviny“ slovnym spojenim ,,0 vyzivovych vlastnostiach potraviny*, nakol’ko nie je
jasné, ¢o urcuje Standardné vlastnosti potravin. Odévodnenie: Pojem Standardné
Vlastnosti potravin nie je jasny, preto je potrebné ho upresnit’, a to pojmom vyzivové
vlastnosti potravin.

MZVEZ SR

'VSeobecne:

7 dovodu, Ze problematika navrhu zékona je predmetom tpravy prava EU, je potrebné
dosledné postidenie suladu navrhu zakona s pravom EU a v nadviznosti na to vyplnenie
dolozky zluéitelnosti s pravom EU.

PKS

Zasadna pripomienka vSeobecného charakteru:

Potravinarska komora Slovenska sa aktivne zapdjala do diskusie s predkladatel'om
zakona, pricom uz pocas diskusii vyjadrila nazor, Ze predkladany predpis by nemal
zvySovat naklady prevadzkovatel'om potravinarskych podnikov v zmysle potreby
zmeny obalov vyrobkov, ani hodnotenia vyrobkov z pohl'adu vyzivovej hodnoty a
inych kritérii. Potraviny nie je moZné rozdel'ovat’ na dobr¢ a zI¢, ani na zdravé a
nezdravé, zakladnou podmienkou pre potraviny, ktoré urcuje legislativa ustanovujica
vSeobecné zasady a poziadavky potravinového prava je to, Ze potraviny musia byt
bezpecné. Za bezpecné potraviny sa povazuju potraviny, ktoré nie st zdraviu Skodlivé a
st vhodné na l'udsku spotrebu. Zakladnym predpokladom dobrého zdravia
obyvatel’stva je nielen pestra a vyvazena strava, ale aj celkovo zdravy Zivotny §tyl.
Potravinové pravo Eurdpskej tinie patri medzi najregulovanejSie a najprisnejsie v
celosvetovom meradle, pricom Europska unia Coraz viac pristupuje k jednotnej pravne;j
uprave nielen pre oznaCovanie a bezpe¢nost’ potravin, ale najnovsie uz aj pre kvalitu
potravin. Spotrebitel’ v Eurdpskej tinii preto uz teraz ziskava komplexné mnoZzstvo
informéacii o potravine, co sa moze stat’ v konecnom dosledku kontraproduktivne,
ked’Ze absentuje vzdeldvanie spotrebitel'ov ohl'adom informécii, ktoré¢ st na obale

vyrobkov pouzivané. Vzhl'adom na stcasné vyzivové trendy je v prvom rade potrebné




zabezpeCit’ prijatie absentujucej legislativy na oznaCovanie potravin, ktorych prijatie uz
existujuce nariadenia predpokladaju a najmi dosledne sa zapéjat’ do diskusii k
pripravovanym navrhom eurdpskej legislativy v suvislosti s vykonavanim europske;j
stratégie Z farmy na stol. Vitame teda diskusiu na narodnej urovni, ktord by znamenala
posun Slovenskej republiky k pripravovanym trendom digitalizacie povinnych udajov o
potravinach spotrebitel'om s moznost'ou vyhl'adania vhodnych potravin na zaklade
nastavenych filtrov, sme vSak zasadne proti tomu, aby sa pristupovalo k akémukol'vek
hodnoteniu potravin a zverejiiovaniu udajov, ktoré st nad ramec prislusnej legislativy,
pripadne mozu obsahovat’ obchodné tajomstvo vyrobcu. Zaroven nesuhlasime s
vytvorenim paralelného narodného systému politiky kvality potravin, nakol'ko sti¢asny
systém Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka SR (d’alej len ,,ministerstvo®)
pod ndzvom Znacka kvality povazujeme za dostatocny.

PKS

Zasadna pripomienka k ¢l. I bodu 1.:

Paragrafové znenie navrhujeme preformulovat’ nasledovne: Register potravin 1)
Zriad’'uje sa register potravin ako informacny systém za ¢elom poskytnutia informécii
o potravindch spotrebitel'ovi v digitdlnej podobe. Register potravin obsahuje informacie
0 potravine a prevadzkovatel'ovi potravinarskeho podniku. Registracia potravin je na
dobrovolnej baze ako doplnok k povinnému poskytovaniu informécii o potravinach
spotrebitelom. 2) Registrujicim orgdnom, spravcom a prevadzkovatel'om registra
potravin je ministerstvo, register je pristupny na webovom sidle ministerstva.
Podrobnosti o registracii, rozsahu dajov, spdsobe ich vyuzitia a spristupneni tidajov
kone¢nému spotrebitel’'ovi ustanovi v§eobecne zaviazny pravny predpis, ktory vyda
ministerstvo. Odovodnenie: 1. Predkladané navrhované znenie zdkona vykazuje viacero
nedostatkov a chyb. Navrh zdkona zavadza do platného znenia zdkona o potravinach
slovné spojenie ,,potravinovy semafor®, ktorého definicia nie je nikde ustanovena. Toto
slovné spojenie vSak moZe navodzovat’ dojem spojitosti s grafickym oznaCovanim
vyzivovych hodndt na prednej strane balenia, o podobe ktorého v sucasnej dobe
prebieha diskusia na urovni Europskej unie. Potravinarska komora Slovenska
neodporuca zavadzat’ d’alsi systém farebného oznacovania potravin na narodnej baze,

nakol'ko zavedenie narodnej schémy musi spifiat’ podmienky ustanovené v &lanku 35




nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1169/2011 z 25. oktébra 2011 o
poskytovani informécii o potravinach spotrebitelom, ktoré vyzaduju dokladnua pripravu
vratane spotrebitel'ského prieskumu a konzultacii so Sirokou Skalou skupin
zucCastnenych stran. Zaroven nie je mozné kombinovat’ grafické oznacovanie
vyzivovych hodnot s inymi kritériami, najmé takymi, ktoré by mohli znamenat’
obmedzenie vol'ného pohybu tovaru. 2. V sucasnej dobe existuje niekol’ko registrov
povinnych pre prevadzkovatel'ov potravinarskych podnikov, ¢i uz je to registracia
prevadzok potravinarskych podnikov u Statnej veterinarnej potravinovej spravy, ale
napriklad aj register vinohradnikov, vinarov, k comu pribudne register vinohradnickych
ploch a vin, register ovocnych sadov a ovocinarov, vytvara sa register zeleninarov,
register vyrobcov ekologického pol'nohospodarstva a pod. V rdmci znizovania
administrativnej zat'aze by bolo potrebné vsetky registre zIucit' do jedného prehl'adného
informacného systému, aby prevadzkovatel’ potravinarskeho podniku nemal povinnost’
samostatnej registracie do vel'kého mnoZzstva registrov. 3. Pripravovany register
chapeme ako pripravu na vykonanie jednej z uloh stratégie Eurdpskej komisie, ktort
predstavila v m4ji roku 2020 Z farmy na stol, v zmysle ktorej Komisia zvazi
poskytovanie urcitych povinnych tdajov o potravine v digitalnej podobe. Na to, aby
postacovalo uviest’ niektoré idaje len v digitalnej podobe vSak bude potrebné zmenit’
prislusnt europsku legislativu, a preto slovensky register moZze pdsobit’ len ako doplnok
k povinnému oznacCovaniu potravin. PKS trva na tom, aby prevadzkovatelia
potravinarskych podnikov vkladali tidaje do registra len na dobrovol'nej baze a len tie
Udaje, ktorych uvedenie vyzaduje prislusna eurdpska ¢i slovenska legislativa, ¢i uz pre
balené alebo nebalené potraviny. V nadvdznosti na vysSie uvedené PKS zéasadne
nesthlasi s ndvrhom ministerstva na vypustenie kritéria dobrovolnosti, ktoré
ministerstvo navrhuje v bode €. 6 Casti B) stanoviska uvedenom v predkladacej sprave.
'V zmysle Casti B) chce ministerstvo upozornit’ len na legislativno-technické nedostatky,
pricom danym navrhom by sa podstatne zasiahlo do vecnej a taziskovej stranky navrhu
zakona. Kritérium dobrovolnosti povazuje PKS za klIicové, pri¢om kritérium
dobrovolnosti zaroven viackrat zdoraznoval aj samotny predkladatel’ zakona vo svojich
publikaciach. 4. Potravinarska komora Slovenska ma zasadnt vyhradu k tomu, aby
informacny systém mal hodnotiacu povahu a stanovoval hodnotiace kritéria na




potraviny. Slovenska republika uz prevadzkuje v ramci politiky kvality systém Znacka
kvality, ktory hodnoti potraviny z hl'adiska zloZenia s prihliadnutim na pdvod surovin.
Dalsi hodnotiaci systém nepovazujeme za uéelny z hl'adiska vynakladania zdrojov
Slovenskej republiky. Predmetny systém by mal byt slazit’ ako doplnok na
zverejiiovanie povinnych informacii o potravinach spotrebitel'ovi v digitalnej podobe s
moznost'ou vyhl'adavania vhodného produktu spotrebitel'om na zéklade zvolenych
[kritérii. 5. Vzhl'adom na vSeobecny charakter pravnej Gipravy pozadujeme, aby
spolo¢ne s navrhom zakona bola zverejnend aj vykonévacia vyhlaska tak, ako to
ustanovuje § 7 ods. 1 pism. f) zékona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o
Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, podl’al
ktorého navrh pravneho predpisu predkladaného do pripomienkového konania obsahuje
okrem paragrafového znenia aj ndvrh vykonéavacieho pravneho predpisu, ak pravny
predpis obsahuje splnomocnovacie ustanovenie na jeho vydanie.

PKS Zasadna pripomienka k ¢l. I1:

Potravinarska komora Slovenska navrhuje upravit’ t¢innost’ zakona od 1. januara 2022.
Ododvodnenie: Vzhl'adom na priebeh legislativneho procesu, skutocnost’, Ze nie st
zname Ziadne podrobnosti o samotnej podobe registra potravin a vzhl'adom na ¢asovu
narocnost pripravy digitalnej formy registra povazujeme ucinnost’ od 1. janudra 2021
za nerealizovatel'nu. Priprava registra, ktory bude zahfiiat’ vi¢Sie mnozstvo tdajov, si
vyzaduje doslednt pripravu a diskusiu najmi so zainteresovanymi stranami, preto
navrhujeme v zdkone uviest’ redlny termin jeho spustenia.

RUZSR Zasadna pripomienka vSeobecného charakteru:

RUZ zastava nazor, e predkladany predpis by nemal zvySovat’ naklady
prevadzkovatel'om potravinarskych podnikov v zmysle potreby zmeny obalov
vyrobkov, ani hodnotenia vyrobkov z pohl'adu vyZivovej hodnoty a inych kritérii.
Potraviny nie je mozné rozdel'ovat’ na dobré a zI¢, ani na zdravé a nezdravé, zakladnou
podmienkou pre potraviny, ktoré urcuje legislativa ustanovujuca vSeobecné zasady a
poziadavky potravinového prava je to, ze potraviny musia byt’ bezpec¢né. Za bezpecné
potraviny sa povazuju potraviny, ktoré nie su zdraviu Skodlivé a su vhodné na l'udska




spotrebu. Zakladnym predpokladom dobrého zdravia obyvatel'stva je nielen pestra a
vyvazena strava, ale aj celkovo zdravy zivotny §tyl. Potravinové pravo Eurdpskej unie
patri medzi najregulovanejSie a najprisnejSie v celosvetovom meradle, pricom Eurdpskal
unia ¢oraz viac pristupuje k jednotnej pravnej tprave nielen pre oznacovanie a
bezpecnost’ potravin, ale najnovsie uz aj pre kvalitu potravin. Spotrebitel’ v Eurdpske;
unii preto uz teraz ziskava komplexné mnozstvo informacii o potravine, ¢o sa moze
stat’ v kone¢nom dosledku kontraproduktivne, ked’ze absentuje vzdelavanie
spotrebitel'ov ohl'adom informacii, ktoré su na obale vyrobkov pouzivané. Vzhl'adom
na sucasné vyzivové trendy je v prvom rade potrebné zabezpecit' prijatie absentujuce;j
legislativy na oznacovanie potravin, ktorych prijatie uz existujiice nariadenia
predpokladaji a najmé dosledne sa zapajat’ do diskusii k pripravovanym navrhom
curdpskej legislativy v suvislosti s vykonavanim europske;j stratégie Z farmy na stol.
Vitame teda diskusiu na narodnej Grovni, ktord by znamenala posun Slovenskej
republiky k pripravovanym trendom digitalizacie povinnych tidajov o potravinach
spotrebitelom s moznost'ou vyhl'adania vhodnych potravin na zaklade nastavenych
filtrov, sme vSak zdsadne proti tomu, aby sa pristupovalo k akémukol'vek hodnoteniu
potravin a zverejiilovaniu udajov, ktoré st nad ramec prislusnej legislativy, pripadne
mozu obsahovat’ obchodné tajomstvo vyrobcu. Zaroven nesuhlasime s vytvorenim
paraleln¢ho narodného systému politiky kvality potravin, nakol’ko sicasny systém
Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka SR pod nazvom Znacka kvality
povazujeme za dostato¢ny.

RUZSR

Zasadna pripomienka k ¢l. I bodu 1.:

Paragrafové znenie navrhujeme preformulovat’ nasledovne: Register potravin 1)
Zriad’uje sa register potravin ako informacny systém za ucelom poskytnutia informécii
o potravinach spotrebitel'ovi v digitdlnej podobe. Register potravin obsahuje informéacie
0 potravine a prevadzkovatel'ovi potravinarskeho podniku. Registracia potravin je na
dobrovol'nej baze ako doplnok k povinnému poskytovaniu informacii o potravinach
spotrebitelom. 2) Registrujicim orgdnom, spravcom a prevadzkovatel'om registra
potravin je ministerstvo, register je pristupny na webovom sidle ministerstva.

Podrobnosti o registracii, rozsahu udajov, spdsobe ich vyuzitia a spristupneni idajov




konecnému spotrebitel’'ovi ustanovi v§eobecne zavizny pravny predpis, ktory vyda
ministerstvo. Odovodnenie: 1Predkladané navrhované znenie zakona vykazuje viacero
nedostatkov a chyb. Navrh zakona zavadza do platného znenia zakona o potravinach
slovné spojenie ,,potravinovy semafor*, ktoré¢ho definicia nie je nikde ustanovena. Toto
slovné spojenie vSak modze navodzovat’ dojem spojitosti s grafickym oznacovanim
vyzivovych hodnot na prednej strane balenia, o podobe ktorého v sucasnej dobe
prebieha diskusia na urovni Europskej unie. Potravinarska komora Slovenska
neodporica zavadzat’ d’alsi systém farebného oznacovania potravin na narodnej baze,
nakol’ko zavedenie narodnej schémy musi spifiat’ podmienky ustanovené v &lanku 35
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1169/2011 z 25. oktobra 2011 o
poskytovani informécii o potravinach spotrebitel'om, ktoré vyzaduju dokladnua pripravu
vratane spotrebitel'ského prieskumu a konzultécii so Sirokou Skalou skupin
zuCastnenych stran. Zaroven nie je mozné kombinovat grafické oznacovanie
vyzivovych hodndt s inymi kritériami, najma takymi, ktoré by mohli znamenat’
obmedzenie vol'ného pohybu tovaru. V sti¢asnej dobe existuje niekol’ko registrov
povinnych pre prevadzkovatel'ov potravinarskych podnikov, ¢i uz je to registracia
prevadzok potravinarskych podnikov u Statnej veterinarnej potravinovej spravy, ale
napriklad aj register vinohradnikov, vinarov, k comu pribudne register vinohradnickych
ploch a vin, register ovocnych sadov a ovocinarov, vytvara sa register zeleninarov,
register vyrobcov ekologického pol'nohospodarstva a pod. V rdmci zniZovania
administrativnej zataze by bolo potrebné vsetky registre zlU¢it’ do jedného prehl'adného
informacného systému, aby prevadzkovatel potravinarskeho podniku nemal povinnost’
samostatnej registracie do vel'kého mnozstva registrov. Pripravovany register chapeme
ako pripravu na vykonanie jednej z uloh stratégie Eurdpskej komisie, ktort predstavila
v maji roku 2020 Z farmy na stol, v zmysle ktorej Komisia zvaZzi poskytovanie urcitych
povinnych tdajov o potravine v digitalnej podobe. Na to, aby postacovalo uviest’
niektoré idaje len v digitalnej podobe vSak bude potrebné zmenit’ prislusnu europsku
legislativu, a preto slovensky register moze pdsobit’ len ako doplnok k povinnému
oznacovaniu potravin. PKS trva na tom, aby prevadzkovatelia potravinarskych
podnikov vkladali tidaje do registra len na dobrovol'nej baze a len tie tidaje, ktorych
uvedenie vyzaduje prislusna eurdpska ¢i slovenska legislativa, ¢i uz pre balené alebo




nebalené potraviny. Mame zésadné vyhrady k tomu, aby informaény systém mal
hodnotiacu povahu a stanovoval hodnotiace kritéria na potraviny. Slovenska republika
uz prevadzkuje v ramci politiky kvality systém Znacka kvality, ktory hodnoti potraviny
z hl'adiska zloZenia s prihliadnutim na povod surovin. Dalsi hodnotiaci systém
nepovazujeme za ucelny z hl'adiska vynakladania zdrojov Slovenskej republiky.
Predmetny systém by mal byt slazit’ ako doplnok na zverejiiovanie povinnych
informacii o potravinach spotrebitel'ovi v digitalnej podobe s moznostou vyhl'addvania
vhodného produktu spotrebitel'om na zdklade zvolenych kritérii. 5. Vzhl'adom na
vSeobecny charakter pravnej Gipravy pozadujeme, aby spolocne s navrhom zékona bola
zverejnena aj vykonavacia vyhlaska tak, ako to ustanovuje § 7 ods. 1 pism. f) zakona ¢.
400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, podl'a ktorého navrh pravneho predpisu
predkladaného do pripomienkového konania obsahuje okrem paragrafového znenia aj
navrh vykonavacieho pravneho predpisu, ak pravny predpis obsahuje splnomociiovacie
ustanovenie na jeho vydanie.

RUZSR

Zasadna pripomienka k ¢l. 1I:

RUZ navrhuje upravit' ué¢innost’ zikona od 1. januara 2022. Odévodnenie: Vzhl'adom
na priebeh legislativneho procesu, skuto¢nost’, Ze nie su zname Ziadne podrobnosti o
samotne] podobe registra potravin a vzhI'adom na ¢asovl naro¢nost’ pripravy digitalnej
formy registra povaZzujeme ucinnost’ od 1. januara 2021 za nerealizovatel'nt. Priprava
registra, ktory bude zahtfiiat’ vicSie mnozstvo udajov, si vyzaduje doslednu pripravu a
diskusiu najma so zainteresovanymi stranami, preto navrhujeme v zdkone uviest’ redlny
termin jeho spustenia.

SPPK

C1. I bod 1, § 6b ods. 2 prva veta vlastného materialu:

K Cl. Ibod 1, § 6b ods. 2 vlastného materialu V navrhovanom § 6b odseku 2 v prvej
vete pozadujeme vypustit’ slova ,,pre potravinovy semafor®, slovo ,,nad$tandardnych* a
slova ,,a zvySenia potravinovej sebestacnosti“. Pozadujeme ponechat’ prva vetu v
nasledujucom zneni: ,,Prevadzkovatel’ moZe potravinu registrovat’ v registri potravin za

ucelom poskytnutia informacii pre kone¢ného spotrebitel’a o vlastnostiach potraviny a




podpory jej predaja." Odovodnenie: Z dovodu jednoznacénosti vykladu. Pojem
potravinova sebestacnost’ nesuvisi s kvalitou potraviny a ani s jej vlastnostami a
zaroven ide o pojem, ktory nie je zadefinovany v platnej narodnej ako aj eurdpske;j
legislative. Pojem nadstandardnost’ v spojitosti s vlastnostami potravin nema
jednoznacny vyklad. Odévodnenie poziadavky na vypustenie slovného spojenia
,,potravinovy semafor* je uvedené v nasej predchadzajicej pripomienke.

SPPK

Cl. I bod 1, § 2b ods. 2, druha veta vlastného materialu:

7iadame vypustit’ splnomociiovacie ustanovenie uvedené v druhej vete navrhovaného §
6b odseku 2. Odovodnenie: Navrh zékona je v tejto Casti v rozpore s § 4 ods. 3 zdkona
C. 400/2015 Z.z. Navrhované splnomociiovacie ustanovenie nema ziadnu suvislost’ s
obsahom navrhu. Navrh zakona nepojednava o hodnoteni a prezentacii potraviny, preto
uvedené splnomocnovacie ustanovenie na vydanie vSeobecne zavizného pravneho
predpisu upravujiceho podrobnosti o kritériach a spdsobe hodnotenia a prezentacii
potraviny nema ziadne opodstatnenie a takyto vykonavaci pravny predpis by bol nad
ramec zakona, ¢o nas vnutrostatny pravny poriadok neumoznuje.

SPPK

K ¢l. II:

Navrhujeme posunutie G¢innosti navrhovanej pravnej Uipravy na neskorsi datum z
dovodu poskytnutia adresatom pravnej normy dostatocnt legisvakaénu lehotu sluziacu
na ich oboznamenie sa s novou pravnou upravou. Oddvodnenie: Upriamujeme
pozornost’ na €l. 6 ods. 8 Legislativnych pravidiel tvorby zdkonov podl'a ktorého plati,
Ze pri ustanoveni uc¢innosti zakona treba ratat’ aj s legisvakanciou tak, aby sa so
zakonom eSte pred nadobudnutim jeho u¢innosti mohli zozndmit’ vSetci, ktorym je
urceny. Vynimoc¢né ustanovenie u¢innosti diiom vyhldsenia7) treba obmedzit’ len na
pripady, v ktorych je to skuto¢ne nevyhnutné, ¢o treba odovodnit’.

SPPK

K nadpisu § 6b navrhu:

Pozadujeme upravit’ nadpis § 6b. V nadpise paragrafu vypustit’ slova ,,pre potravinovy
semafor na ucely poskytnutia informécii a podpory predaja vyrabanych potravin® a
ponechat’ iba ,,Register potravin®“. Oddévodnenie: Pozadujeme vypustit’ slovné spojenie

,,potravinovy semafor* z celého znenia poslaneckého navrhu novely zdkona o

10




potravinach. Takéto slovné spojenie evokuje vytvaranie nového narodného systému
grafického oznaCovania vyzivovych hodndt potravin na prednej strane obalu. V ramci
Europskej tinie vSak existuje viacero druhov systému oznacovania vyzivovych udajov
na prednej strane balenia potravin (overovanych podla legislativnych pravidiel v
zmysle nariadenia 1169/2011) a Europska komisia do roku 2022 planuje predlozit
lkonkrétne navrhy k jednotnému harmonizovanému oznacovaniu vyzivovej hodnoty
potravin na prednej strane balenia potravin v ramci celej EU. SPPK presadzuje
zavedenie jednotného systému EU zalozeného na dobrovolnej baze grafického
oznaCovania potravin na prednej strane, ktory prehl'adne, jasne a nediskrimina¢ne bude
informovat’ spotrebitel'a o vSetkych vyzivovych tidajoch potraviny.

SPPK

'VSeobecna pripomienka k materialu:

Pozadujeme predlozenie navrhu vyhlasky o podrobnostiach o registracii, rozsahu
udajov, spdsobe ich vyuzitia a spristupnenia kone¢nému spotrebitel’'ovi, ktort ma vydat
ministerstvo na zaklade § 6b ods. 1 navrhu. Podl'a § 7 ods. 1 zdkona ¢. 400/2015 Z. z.
plati, Ze ak pravny predpis obsahuje splnomoctniovacie ustanovenie na vydanie
vykonavacieho pravneho predpisu, tento sa predklada spolu s ndvrhom pravneho
predpisu, ktory ho na vydanie splnomociiuje.

SPPK

'VSeobecna pripomienka k navrhu:

'V ndvrhu Ziadame vypustit’ slovné spojenie "potravinovy semafor". Odévodnenie:
Pozadujeme vypustit’ slovné spojenie ,,potravinovy semafor* z celého znenia
poslaneckého navrhu novely zakona o potravinach. Takéto slovné spojenie evokuje
vytvaranie nového narodného systému grafického oznacovania vyzivovych hodnot
potravin na prednej strane obalu. V ramci Eurdpskej tinie vSak existuje viacero druhov
systému oznacovania vyzivovych udajov na prednej strane balenia potravin
(overovanych podl'a legislativnych pravidiel v zmysle nariadenia 1169/2011) a
Eurdpska komisia do roku 2022 planuje predlozit’ konkrétne navrhy k jednotnému
harmonizovanému oznacovaniu vyzivovej hodnoty potravin na prednej strane balenia
potravin v ramci celej EU. SPPK presadzuje zavedenie jednotného systému EU
zalozen¢ho na dobrovolnej baze grafického ozna¢ovania potravin na prednej strane,
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ktory prehladne, jasne a nediskriminacne bude informovat spotrebitel’a o vSetkych
vyzivovych udajoch potraviny.

ZSM

¢l. I bodu 1.:

Paragrafové znenie navrhujeme upravit’ nasledovne: Register potravin 1) Zriad'uje sa
register potravin ako informacny systém za ucelom poskytnutia informacii o
potravinach spotrebitel'ovi v digitdlnej podobe. Register potravin obsahuje informacie o
potravine a prevadzkovatel'ovi potravinarskeho podniku. Registracia potravin je na
dobrovol'nej baze ako doplnok k povinnému poskytovaniu informécii o potravinach
spotrebitelom. 2) Registrujicim orgdnom, spravcom a prevadzkovatel'om registra
potravin je ministerstvo, register je pristupny na webovom sidle ministerstva.
Podrobnosti o registracii, rozsahu udajov, spdsobe ich vyuzitia a spristupneni udajov
kone¢nému spotrebitel’'ovi ustanovi vS§eobecne zavizny pravny predpis, ktory vyda
ministerstvo

ZSM

'VSeobecny charakter:

SZSM zéasadne nesuhlasi, aby sa prijimala legislativa, kde by sa pristupovalo k
akémukol'vek hodnoteniu potravin a zverejiiovaniu tidajov, ktoré s nad ramec
prislusnej legislativy. Zarovenl nesuhlasime s vytvorenim paralelného narodného
systému politiky kvality potravin, nakol'’ko si¢asny systém Ministerstva
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR pod nazvom Znacka kvality povazujeme za
dostatocny.

ZSM

Zasadna pripomienka k ¢l. I bodu 1.:

Paragrafové znenie navrhujeme upravit’ nasledovne: Register potravin 1) Zriad'uje sa
register potravin ako informacny systém za ti¢elom poskytnutia informécii o
potravinach spotrebitel'ovi v digitdlnej podobe. Register potravin obsahuje informacie o
potravine a prevadzkovatel'ovi potravinarskeho podniku. Registracia potravin je na
dobrovolnej baze ako doplnok k povinnému poskytovaniu informécii o potravinach
spotrebitel'om. 2) Registrujucim orgdnom, spravcom a prevadzkovatel'om registra
potravin je ministerstvo, register je pristupny na webovom sidle ministerstva.

Podrobnosti o registracii, rozsahu udajov, spdsobe ich vyuzitia a spristupneni udajov
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konecnému spotrebitel’'ovi ustanovi v§eobecne zavizny pravny predpis, ktory vyda
ministerstvo. Odovodnenie: 1. Predkladané navrhované znenie zdkona vykazuje viacero
nedostatkov a chyb. Navrh zdkona zavadza do platného znenia zdkona o potravinach
slovné spojenie ,,potravinovy semafor*, ktoré¢ho definicia nie je nikde ustanovena. Toto
slovné spojenie vSak moze navodzovat’ dojem spojitosti s grafickym oznacovanim
vyzivovych hodnot na prednej strane balenia, o podobe ktorého v sucasnej dobe
prebieha diskusia na urovni Europskej unie. SZSM nesuhlasi so zavedenim d’alSieho
systému farebného oznacovania potravin na narodnej baze, nakol'’ko zavedenie narodnej
schémy musi spiiiat’ podmienky ustanovené v &lanku 35 nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 1169/2011 z 25. oktobra 2011 o poskytovani informacii o
potravinach spotrebitel'om, ktoré vyzaduji dokladnu pripravu vratane spotrebitel'ského
prieskumu a konzultacii so Sirokou skéalou skupin zacastnenych stran. Zaroven nie je
mozné kombinovat’ grafické oznacovanie vyzivovych hodnoét s inymi kritériami, najma
takymi, ktoré by mohli znamenat’ obmedzenie voI'ného pohybu tovaru. 2. V stcasnej
dobe existuje nieckol’ko registrov povinnych pre prevadzkovatel'ov potravinarskych
podnikov, &i uz je to registracia prevadzok potravinarskych podnikov u Statnej
veterinarnej potravinovej spravy, ale napriklad aj register vinohradnikov, vinarov, k
comu pribudne register vinohradnickych pléch a vin, register ovocnych sadov a
ovocinarov, vytvara sa register zeleninarov, register vyrobcov ekologického
pol'nohospodarstva a pod. V ramci zniZovania administrativnej zat'aZe by bolo potrebné
vSetky registre zIucit’ do jedného prehl'adného informacného systému, aby
prevadzkovatel’ potravinarskeho podniku nemal povinnost’ samostatnej registracie do
vel'kého mnozstva registrov. 3. SZSM nesthlasi s prijatim takych legislativnych uprav,
ktoré budu znizovat’ konkurencieschopnost’ slovenskych vyrobcov v podobe d’alSieho
zvySovania ich ndkladov. Zaroven z pohl'adu SZSM predlozeny navrh rozdel'uje
potraviny na dobré a zI¢ resp. zdravé a nezdravé, €o nie je v sulade s platnou
legislativou EU, ktora pojednava o bezpe&nosti potravin uvadzanych na trh, kde za
bezpecné potraviny sa povazuju potraviny, ktoré nie st zdraviu skodlivé a st vhodné na
I'udsk spotrebu. SZSM zédsadne nesthlasi, aby sa pristupovalo k akémukol'vek
hodnoteniu potravin a zverejiiovaniu udajov, ktoré st nad ramec prislusnej legislativy,
pripadne moZu obsahovat’ obchodné tajomstvo vyrobcu. Zaroveil nestthlasime s
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vytvorenim paralelného narodného systému politiky kvality potravin, nakol'ko sti¢asny
systém Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka SR pod ndzvom Znacka
kvality povazujeme za dostatocny. 4. SZSM zasadne nesuhlasi s tym, aby informaény
systém mal hodnotiacu povahu a stanovoval hodnotiace kritéria na potraviny.
Slovenska republika uz prevadzkuje v ramci politiky kvality systém Znacka kvality,
lktory hodnoti potraviny z hl'adiska zloZenia s prihliadnutim na povod surovin. Dalsi
hodnotiaci systém nepovazujeme za ucelny z hl'adiska vynakladania zdrojov
Slovenskej republiky. Predmetny systém by mal byt sluzit’ ako doplnok na
zverejiiovanie povinnych informécii o potravinach spotrebitel'ovi v digitalnej podobe s
moznost'ou vyhl'addvania vhodného produktu spotrebitel'om na zaklade zvolenych
kritérii. Zaroven, vzh'adom na v§eobecny charakter pravnej upravy SZSM pozaduje,
aby spolo¢ne s navrhom zakona bola zverejnena aj vykonavacia vyhlaska tak, ako to
ustanovuje § 7 ods. 1 pism. f) zékona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o
Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov, podl'a
lktorého navrh pravneho predpisu predkladaného do pripomienkového konania obsahuje
okrem paragrafového znenia aj ndvrh vykonévacieho pravneho predpisu, ak pravny
predpis obsahuje splnomocnovacie ustanovenie na jeho vydanie.

UNMSSR UVSR (Odoslané bez pripomienok
UJDSR (Odoslané bez pripomienok
MZPSR (Odoslané bez pripomienok

MOSR (Odoslané bez pripomienok
MKSR (Odoslané bez pripomienok
MHSR Odoslané bez pripomienok
PMUSR Odoslané bez pripomienok
NBS Odoslané bez pripomienok
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MPSVRSR

Odoslané bez pripomienok

MSVVaSSR

Odoslané bez pripomienok

MSSR - Sekcia legislativy

Odoslané bez pripomienok

AZZZ SR

Odoslané bez pripomienok

UPVSR

Odoslané bez pripomienok

Vysvetlivky k pouzitym skratkam v tabulke:

O — obycajna
Z — zasadna
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